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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,
Decreto 3930 de 2010, Resolucién 3957 de 2009, Resolucién 1188 de 2003, Decreto
4741 de 2005, Resolucion 1170 de 1997, Cddigo de Procedimiento Administrativo yde lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1),y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 613 del 08 de marzo de 2005, se resuelve imponer una medida
preventiva de Suspensién de actividades de almacenamiento y distribucion de
combustible, a la ESTACION DE SERVICIO JAIR con Nit 5463640-9 -anteriormente
ESTACION DE SERVICIO MOBIL CHICO, ubicado en la calle 100 N° 11-79 de la
localidad de Chapinero de esta ciudad, a través de su propietario, el sefior JAIRO
GANDUR ABUABARA identificado con Cédula de Ciudadania 5.463.640, dicho acto
administrativo fue comunicado a la Alcaldia Mayor de Bogota fijandose el dia 05 de abril
de 2005 y desfijandose el dia 20 de abril de 2005.

Que con Auto 646 del 08 de marzo de 2005, se decide iniciar proceso sancionatorio en
contra de la ESTACION DE SERVICIO MOBIL CHICO, ubicado en la calle 100 N° 11-79
de la localidad de Chapinero, por transgredir presuntamente los articulo 2 y 17 de la Ley
23 de 1973 y el articulo 95 de la Constitucion Politica; adicional a esto se decide formular

un pliego de cargos, fundamentado en el Concepto Técnico No 5279 del 15 de julio de
2004 estableciendo un unico cargo de Ia siguiente forma:

“I. contaminar el subsuelo del estacion de Servicios Mobil Chicé con sustancias
contaminantes conformadas por derivados de hidrocarburos”.

Que el anterior Auto fue notificado por aviso el dia 05 de abril de 2005 en la Alcaldia
Mayor de Bogota.
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Que seguin Resolucién 1868 del 10 de agosto de 2005, se declara responsable a la
ESTACION DE SERVICIO JAIR con Nit 5463640-9 -anteriormente ESTACION DE
SERVICIO MOBIL CHICO, ubicado en la calle 100 N° 11-79 de la localidad de Chapinero
de esta ciudad, a través de su propietario por el cargo formulado mediante Auto 646 de
2005, con fundamento en los hechos descritos en el Concepto Téchico No 5279 de 2004,
imponiéndole una multa equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes; dicha sancién fue notificada personalmente el dia 25 de agosto de 2005 y que a
Su vez tuvo campo para que se interpusiera recurso de reposicion dentro los términos de
ley con radicado 2005ER31296 del 01 de septiembre de 2005.

Que con la Resolucion 3161 del 30 de diciembre de 2005, resuelve confirmar en todas
sus partes la Resolucién No. 1868 del 10 de agosto de 2005 mediante el cual declara
responsable a la ESTACION DE SERVICIO JAIR con Nit 5463640-9 -anteriormente
ESTACION DE SERVICIO MOBIL CHICO, en el que se férmula pliego de cargos con
Auto 646 de 2005, fundamentado en los hechos descritos en el Concepto Técnico No
5279 de 2004, imponiéndole una multa equivalente a cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes. :

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 17 de febrero de
2006, quedando ejecutoriado el dia 17 de febrero de 2008.

Que la Resolucién 6593 del 24 de septiembre de 2009, con la que se resuelve negar la
solicitud de revocatoria de la resolucion No. 3161 del 30 de diciembre de 2005, que a su
vez resuelve recurso de reposicién contra la Resolucién 1868 del 10 de agosto de 2005
mediante la cual se declaré responsable a la ESTACION DE SERVICIO JAIR con Nit
5463640-9 -anteriormente ESTACION DE SERVICIO MOBIL CHICO; la resolucién queda
ejecutoriada el dia 03 de febrero de 2010.

Que segun Concepto Técnico 3322 del 20 de abril de 2012, se evalia el radicado
2011ER21609 del 28/02/2011, memorando 2011IE154463 del 28/11/2011 y la visita
técnica llevada a cabo el dia 07 de febrero de 2012, con el fin de realizar control y
vigilancia con respecto al cumplimiento de la norma ambiental, de dicho concepto se
deduce que la ESTACION DE SERVICIO JAIR con Nit 5463640-9 -anteriormente
ESTACION DE SERVICIO MOBIL CHICO, ubicado en la calle 100 N° 11-79 de la
localidad de Chapinero de esta ciudad, presenta incumplimiento en materia de
vertimientos, aceites usados, residuos peligrosos, almacenamiento y distribucién de
combustible y/o establecimientos afines.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Pagina 2 de 9

Av. Caracas N* 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Secretaria Distrital de Ambiente L
Bogota, D.C. Colombia




IMpresion: Subdireccion Ivpreata Distrital - DDDI

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
BECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00196 ‘
La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito Capital

de Bogota; por intermedio de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la
Direccion de control ambiental profirié el Concepto Técnico 3322 del 20 de abril de 2012
con Radicado 2012IE051222, en donde evalué la informacién contenida en la visita de
seguimiento ambiental llevada a cabo el dia 07 de febrero de 2012, con el fin de verificar
el estado ambiental de las actividades desarrolladas por la ESTACION DE SERVICIO
JAIR con Nit 5463640-9 -anteriormente ESTACION DE SERVICIO MOBIL CHICO,
ubicado en la calle 100 N° 11-79 de la localidad de Chapinero de esta ciudad, a través de
su propietario, el sefior JAIRO GANDUR ABUABARA identificado con Cédula de
Ciudadania 5.463.640, estableciendo lo siguiente:

“5. CONCLUSIONES

| NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO !
CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES No
USADOS

El establecimiento no da cumplimiento a lo establecido en la resolucién 1188/03 y el

Manual de Normas y Procedimientos para la Gestién de Aceites Usados en el Distrito

Capital, en especifico a lo establecido para acopiadores primarios, debido a:

¢ El area de almacenamiento de aceites usados no se encuentra rotulada con las palabras
"ALMACENAMIENTO DE ACEITES USADOS” “PROHIBIDO FUMAR”, y o se tiene
fijada la hoja de seguridad de aceites usados en un lugar visible.

_______ NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO 5
_CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS | . No N N
JUSTIFICACION

El establecimiento actualmente genera residuos peligrosos, sin dar cumplimiento a las

obligaciones establecidas para los generadores de residuos peligrosos en el articulo 10

del Decreto 4741/05, en especifico:

* No cuenta con PGIR.

e No ha identificado la totalidad de los RESPEL generado en su actividad.

» No se almacenan los RESPEL generados de forma segura.

» No se documenta la verificacién del estado de los vehiculos a los que entrega los
RESPEL generados, segtn lo solicitado en el decreto 1 609/02.

 No ha cuantificado el volumen que genera de RESPEL mensualmente, en consecuencia
no ha establecido si debe registrarse como generador de RESPEL.

» No ha cerrado el registro como generador de RESPEL, y debera tener en cuenta para el
cierre del afio 2012, el tema de manejo de aceites usados, dado que inicio

recientemeqfq la operacion del Lubricentro.
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» No se cuenta con un archivo organizado de certificaciones de los dltimos 5 afios del
__almacenamiento, aprovechamiento y disposicién o tratamiento final.

NORMATIVIDAD VIGENTE [ CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA  DE
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE | -
COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS |
AFINES |
JUSTIFICACION

.”En el momento de la vista efectuada el dia 07/02/2012, sé en}:ro;trér doséreasd;

almacenamiento de combustibles:

— AT1: denominaremos para efectos del presente concepto el area ubicada en el
costado noroccidental, contiguo al drea de adecuacion de oficinas.

— A2 ubicada en el costado sur oriental de la estacién de servicio, contigua a la
drogueria “Farmatodo”.

El establecimiento no da pleno cumplimiento a lo establecido en el Ja resolucién 1170/97,

debido a que:

e Los pisos de las areas de patios de maniobras y aproximacion al érea de distribucién de
combustibles, presentan desniveles, que impiden el drenaje de aguas susceptible de
contaminacion hacia las rejillas perimetrales que conducen a las unidades de control de
vertimientos.(paragrafo 1 —Articulo 5)

* El establecimiento no ha presentado prueba hidrostatica, efectuada posterior instalacion
de los tanques de almacenamiento. (paragrafo 2 —Articulo 5).

e En el momento de la vista efectuada el dia 07/02/2012, se encontr6 dos &dreas de
almacenamiento de combustibles: (A1: denominaremos para efectos del presente
concepto el area ubicada en el costado noroccidental, contigua al area de adecuacién de
oficinas y un drea A2: ubicada en el costado sur oriental de la estacion de servicio
contigua a la drogueria “Farmatodo”, para el drea A2 no se encontré habilitado ningun
pozo de monitoreo y para el drea A1, solo se encontré habilitado dos pozos de
monitoreo los cuales no triangulan el drea de almacenamiento. (Articulo 9)

* No reza evidencia en el expediente y en la vista no fue presentado el soporte de que la
profundidad de los pozos es como minimo de 1 m por debajo de la cota fondo de los
tanques de almacenamiento. (Articulo 9).

» No reza evidencia en el expediente y en la vista no se cuenta con soporte en el
expediente y en las instalaciones de la estacién de servicio de que los sistemas de
almacenamiento y conduccién garanticen la doble contencion Y sean quimicamente
resistentes a la accion de hidrocarburos.

* No se cuenta con un sistema interno y externo de senalizacion, de acuerdo con las
normas del cédigo nacional de transito y demés normas complementarias. (Articulo 15).

* En el momento de la visita, no se cuenta con un &rea para el almacenamiento temporal

de los lodos de lavado sin permitir que su fraccién liquida sea vertida al sistema de
___alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuelo. (articulo
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__30/06/2010.

29).

e No se acredité la existencia de planes de emergencia y de programas de prevencion y
de capacitacion de los mismos (Articulo 32).

* No se impide el transito y parqueo de vehiculos automotores en las dreas de distribucion
y almacenamiento de combustibles y de aproximacion a dichos sitios. (Articulo 33)

* No se presentan soportes de que los lodos o borra retirados Y acumulados en los
tanques de almacenamiento de combustible, se hayan dispuesto de forma adecuada.
(Articulo 36)

* El plan de contingencia del establecimiento no se encuentra aprobado por la autoridad
ambiental. Articulo 35 — Decreto 3930/10.

* El establecimiento no ha presentado informe de la caracterizacion hidrogeolégica del
sitio, especificaciones y capacidades se almacenamiento antes y después, asi como las
medidas tomadas, para determinar el estado del suelo, la disposicién final dada a los
dispositivos y residuos sélidos impregnados con hidrocarburos Y escombros generados
en el proceso de remodelacion efectuado en el 2005.

No cumple la Resolucién 1170/97 ni la resolucién 5321 del 30/06/2010 debido a:

No cuenta con sistema automatico de deteccién de fugas, lo cual es su obligacién
considerando que la remodelacién efectuada en el afio 2005, se incluyé el cambio de
tanques y se habia requerido mediante resolucién 5321 del 30/06/2010.

* No cumple la resolucién 5321 del 30/06/2010, ni oficio 11355 del 24/04/2008 debido
a:

» El establecimiento no ha presentado estudio hidrogeolégico del &rea de influencia directa
de la estacion, no ha informado los motivos de Ia remodelacién, no ha informado si la
remodelacién implicé cambios en la capacidad de almacenamiento, no ha presentado
los soportes de custodia de la muestra y tabla de datos obtenidos en campo y laboratorio
para las pruebas de BTEX (Benceno, tolueno, etil-benceno y xilenos), y HTP
(hidrocarburos totales de petréleo) en agua, efectuados durante la remodelacién y no ha
informado sobre el destino del material peligroso retirado en el momento de |a
remodelacion de la estacién de servicio, lo cual se habia requerido mediante oficio
11355 del 24/04/2008 y resolucién 5321 del 30/06/2010.

* £l establecimiento no ha presentado informe las medidas tomadas con las cuales se
retiré el producto que el dia 22 de Junio de 2008, se encontré en la caja contenedora del
tanque de almacenamiento de gasolina corriente “bomba sumergible No. 2", y la
disposicién dada a este, lo cual se habia requerido mediante resolucién 5321 del

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
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Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a

partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurando su axioma
que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad,
formandose una garantia supra legal cuya exigibilidad se concentra a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que de conformidad con el Articulo 58 de la Constitucion Politica, al derecho de

propiedad le son inherentes las funciones social y ecoldgica, las cuales implican el
cumplimiento de obligaciones.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de
intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios
que a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem)

Que el Derecho administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccién
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental
la obligacion de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional

y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejercerén dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras
dentro del territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendréan la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos téxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigaciéon de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.” ...
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Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento

de las normas de proteccion ambiental Yy manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante el articulo 1° de Ia Resolucién 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual se
delegan unas funciones y se deroga una Resolucidn, delego en el Director de Control
Ambiental la funcién de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccion por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los actos administrativos de |a via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:

“c) Expedir los actos de indagacioén, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remisién a
otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracién de responsabilidad,

formulacion de cargos, préactica de pruebas, acumulacién, etc.”

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en Ia Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que con base en lo expuesto en el Concepto Técnico 3322 del 20 de abril de 2012 con
Radicado 20121E051222, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
proceso sancionatorio ambiental contra el sefior JAIRO GANDUR ABUABARA identificado
con Ceédula de Ciudadania 5.463.640 propietario de la ESTACION DE SERVICIO JAIR
con Nit 5463640-9 -anteriormente ESTACION DE SERVICIO MOBIL CHICO, ubicada en
la calle 100 N° 11-79 de la localidad de Chapinero de esta ciudad, con el fin de verificar los
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hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales en obedecimiento

del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y quien presuntamente, se encuentra realizando las
conductas enlistadas en el acapite de Consideraciones Técnicas.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1 993, podran

intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, “La entidad administrativa competente al recibir
una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictarg un acto de iniciacién de tramite que notificard y publicara en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a

cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion
domiciliaria.”

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental contra el sefior JAIRO
GANDUR ABUABARA identificado con Cédula de Ciudadania 5.463.640, quien es
propietario de la ESTACION DE SERVICIO JAIR con Nit 5463640-9 -anteriormente
ESTACION DE SERVICIO MOBIL CHICO, ubicado en la calle 100 N° 11-79 de la
localidad de Chapinero de esta ciudad, para verificar los hechos y omisiones constitutivos
de violacién de las normas ambientales de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo y del Concepto Técnico 3322 del 20 de abril de 2012.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto el sefior JAIRO GANDUR
ABUABARA identificado con Cédula de Ciudadania 5.463.640, quien es propietario de la
ESTACION DE SERVICIO JAIR con Nit 5463640-9 -anteriormente ESTACION DE
SERVICIO MOBIL CHICO, ubicado en la calle 100 N° 11-79 de la localidad de Chapinero
de esta ciudad, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: El Expediente No. DM-05-2001-399 estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales

Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental

de la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto

en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 15 dias del mes de febrero del 2013

o

Giovanni Jose Herrera Carrascal
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

DM-05-2001-399

ESTACION DE SERVICIO JAIR con Nit 5463640-9 -anteriormente ESTACION DE SERVICIO MOBIL CHICO
AUTO DE INCIO PROCESO SANCIONATORIO.
C.T. 3322 del 20 de abril de 2012

Elaboré Johanna Toro

Elabor6:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 7/12/2012
EJECUCION:
Reviso:
Maria Elena Godoy Calderon C.C: 36273167 T.P: 135927 CPS: CONTRAT FECHA 12/09/2012
0 515 DE EJECUCION:
2012
Regina Isabel Lopez Burgos C.C: 45526141 T.P: 149344 CPS: CONTRAT FECHA 18/12/2012
0 984 DE EJECUCION:
2012
Lady Johanna Toro Rubio C.C: 10101678 T.P: CPS: CONTRAT FECHA 3/09/2012
49 O #8665 EJECUCION:
Aprobé:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 TP CPS: FECHA 15/02/2013
EJECUCION:
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Socretaria Distrital de Ambienta
Av. Caracas N" 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia
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| CONSTANCIA DE EJECUTORIA
En Bogota, D.C., hoy. 24 MAY 2&3 ( ) del mes de

del afio (20 ), se deja constancia de que la

presente providencia se encuen jesytoriada y en firme.

FUNCIONARIOJ/ TISTA




